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LA POLITICA COSTITUZIONALE NEL PROGRAMMA

DELLUNIONE

In ogni democrazia le istituzioni sono lo strumen-
to fondamentale per garantire i principali valori
costituzionali: liberta, partecipazione, pluralismo,
equilibrio dei poteri.

Per questo le istituzioni sono di tutti: non posso-
no essere modificate in base a contingenze politi-
che o diventare oggetto di patteggiamenti stru-
mentali di una parte politica.

Ogni progetto di riforma istituzionale deve salva-
guardare questi valori e promuovere la lungimi-
ranza delle scelte che si compiono, prevedendo-
ne le conseguenze di medio e lungo periodo.
Sono principi basilari che non bisognerebbe nep-
pure ricordare, poiché fanno parte del DNA origi-
nario di ogni democrazia.

L'attuale maggioranza, pero, li ha ripetutamente
e consapevolmente calpestati. Le istituzioni sono
sempre piu in conflitto tra loro e piegate a fini
egoistici. A questo si aggiunge una riforma costi-
tuzionale incoerente che lacera il paese e con-
trappone i territori con la cosiddetta devolution.
Linteresse nazionale viene affermato solo formal-
mente ma manca qualunque meccanismo che ne
renda effettiva la tutela.

Una riforma, insomma, che non nasce da un pat-
to costituzionale tra tutte le rappresentanze po-
litiche, come & nella tradizione delle democra-
zie, ma da un accordo tra le sole componenti
della maggioranza. Il risultato sarebbe un siste-
ma contraddittorio che produrrebbe il caos isti-
tuzionale.

Ci siamo opposti in Parlamento a questa riforma
e chiederemo a tutti i cittadini di pronunciarsi
contro di essa mediante il referendum costituzio-
nale. Ci opponiamo pero non solo al merito della
riforma: anche il metodo di realizzazione I'ha tra-
sformata in una delle tante leggi ad personam,
unico risultato di cinque anni di governo.

Ci impegniamo innanzitutto ad assicurare e ri-
spettare la stabilita e la supremazia dei valori fon-
damentali della Costituzione che sono alla base di

una democrazia rappresentativa che sia traspa-
rente, solidale, efficace, in grado di guardare al fu-
turo. Noi affermiamo la laicita dello Stato.

Non proponiamo quindi una “grande riforma co-
stituzionale”, semplicemente perché non ce n'e
bisogno, e perché ogni modifica della Carta Fon-
damentale deve essere frutto del coinvolgimento
di tutte le parti politiche e sociali.

Vogliamo invece tutelare i valori e diritti fonda-
mentali e il migliore funzionamento delle istitu-
zioni. Queste proposte si possono realizzare in lar-
ga parte con legge ordinaria, e la modifica di al-
cune disposizioni costituzionali solo con riferi-
mento ad innovazioni specifiche.

Non vogliamo riscrivere la Costituzione ma tute-
larla, anche elevando il quorum necessario per
modificarla, cosi da scongiurare future riforme a
colpi di maggioranza. Puntiamo soprattutto a svi-
lupparne i valori di fondo, arricchendo la parteci-
pazione dei cittadini, migliorando la trasparenza
dell'azione di governo, assicurando il pluralismo
sociale e istituzionale.

1. La Costituzione si cambia
insieme
L'attuale maggioranza di governo ha applicato al-
le istituzioni una logica “proprietaria”. Proprio in
scadenza di legislatura il governo di Berlusconi ha
inflitto due gravi colpi al sistema costituzionale: la
nuova legge elettorale e il disegno di riforma co-
stituzionale.
Sono entrambi progetti elaborati senza alcun
coinvolgimento dell’'opposizione, ma anzi contro
di essa. La Costituzione e le istituzioni sono di-
ventate merce di scambio, usata per tenere insie-
me una coalizione politica ormai priva di ogni col-
lante ideale e progetto politico.
La legge costituzionale di riforma del Titolo V ap-
provata nel 2001, pur con le sue criticita, ripren-
deva le proposte elaborate in seno alla Commis-
sione Bicamerale istituita nel 1997 con lo scopo

76 Quaderni dei democratici [1] Riforme costituzionali e referendum



